
 1 

Título del Proyecto:  

 

 

 

IMPLEMENTACION DE UN SERVICIO COMUNITARIO DE TRANSPORTE FLUVIAL   

DE EMERGENCIAS MÉDICAS EN LA PARROQUIA ATAHUALPA – CANTON ELOY 

ALFARO - PROVINCIA DE ESMERALDAS. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ATAHUALPA, 2021-10-14 

 

 

 



 2 

 

RESUMEN DEL PROYECO 

 

 

Título del Proyecto: IMPLEMENTACION DE UN SERVICIO COMUNITARIO DE 

TRANSPORTE FLUVIAL   DE EMERGENCIAS MÉDICAS EN 

LA PARROQUIA ATAHUALPA – CANTON ELOY ALFARO - 

PROVINCIA DE ESMERALDAS 

Ubicación: 

Provincia.- 

Cantones.- 

                   Parroquia.- 

 

Esmeraldas. 

Eloy Alfaro. 

ATAHUALPA  

Organismo Ejecutor: GAD  Parroquial  Rural de  ATAHUALPA   

Representante legal del GAD  

Parroquial: 

Fausto Caicedo  

 (Presidente) 

 

Fecha de creación   29 de Noviembre de 1960 

Ac. Ministerial: Registro Oficial, No. 353 del 31 de Octubre de 1961, 

expedido por el Consejo Municipal del Cantón Eloy Alfaro 

 Comunidades beneficiario: Camarones (cabecera parroquial), Santa María Uno, Santa 

María Dos, Trinidad, Chapilita, Bellavista, El Encanto y 

Rampidal 

Teléfonos e Mail: Celular 0999156311 

Teléfono  06 303 4526 

E-mail  faustocai@hotmail.com 

 

Financiamiento: Cooperación Internacional:             US $.    31,200.00 

GAD ATAHUALPA:                           US $       2,600.00 

Comunidades:                                 US $      1.000,00 

 

                                      TOTAL: US $      34,800.00 
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1. DIAGNÓSTICO  

 

1.1. Ámbito externo a la organización 

 

1.1.1 UBICACIÓN 

 

El Cantón Eloy Alfaro está situado al noreste de la provincia de Esmeraldas, sus límites 

son los siguientes: al Noroeste el Océano Pacífico, al Noreste el Cantón San Lorenzo, al 

Sudoeste los Cantones Río Verde y Quinindé; y al Sudeste los cantones Cotacachi y 

Urcuquí de la provincia de Imbabura. Su extensión territorial cubre desde los 78.55° a 

los 79.30° de longitud oeste y de 0.37° a 1.39° de latitud norte.  

 

Mapa 1.- Ubicación del Cantón Eloy Alfaro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2. Ámbito interno de la organización 

 

1.2.1 Historia de la Parroquia 

 

La parroquia de ATAHUALPA fue creada el 29 de noviembre de 1960 mediante acuerdo 

Nº 353 del 31 de octubre de 1961, expedido por el Consejo Municipal del Cantón Eloy 

Alfaro. 

 

1.2.2 Ubicación y Extensión Geográfica 

 

La parroquia se encuentra ubicada en el occidente del cantón Eloy Alfaro, Provincia de 

Esmeraldas; limita al NORTE: parroquia San José del Cayapas, parroquia San 

Francisco de Ónzole, parroquia Selva Alegre y Luis Vargas Torres SUR: parroquias 
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Telembi y Santo Domingo del Ónzole OESTE: parroquias San Francisco de Ónzole y 

Santo Domingo del Ónzole ESTE: parroquia Luis Vargas Torres. La extensión de la 

parroquia es de 220.03 Km2 cuadrados. 

 

 

Mapa 2.- Ubicación Parroquia ATAHUALPA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.3 División Político Administrativo 

 

La parroquia San Francisco de Ónzole, políticamente está dividida en 10 recintos: 

Camarones (cabecera parroquial), Santa María Uno, Santa María Dos, Trinidad, 

Chapilita, Bellavista, El Encanto, Rampidal. Aquí Me Quedo, Juan Montalvo, todas 

acreditan su carácter rural en razón de que su población se dedica a actividades 

productivas, relacionadas al campo y de bajo valor agregado como; agricultura, 

ganadería, silvicultura y pesca de río. 

 

La cabecera parroquial, es donde se concentra la mayor cantidad de pobladores, en su 

gran mayoría se autodefine como afro descendiente, existen comunidades de la 

Nacionalidad Chachi como los recintos: Santa María Dos, Trinidad, Chapilita, Bellavista, 

El Encanto, Rampidal. Estas comunidades y recintos, pese a la extensión geográfica de 

la parroquia se concentran a lo largo del rio Cayapas y los esteros, debido 

principalmente a las facilidades que presentan estos ríos para la comunicación y 

movilidad. 
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Mapa 3.- Asentamientos humanos Parroquia ATAHUALPA 

 
 

 

 

Componente Ambiental 

 

Clima 

De acuerdo con el INOCAR, la parroquia, por estar ubicada en la zona correspondiente 

al ecosistema bosque húmedo tropical, tiene un clima cálido húmedo. Los cambios y 

variaciones de temperatura y humedad, si bien es cierto provocan afecciones 

respiratorias y alérgicas; pero, por otra parte beneficia a la producción agrícola durante 

todo el año.   

  

Tabla N° 1 Matriz para descripción de Variables Climáticas  

Variable Estado 

Rango altitudinal 6 - 114 m.s.n.m. 

Precipitación 2.500 mm a 5.000 mm anuales 

Temperatura 22 – 28 °C 

Pendiente Media  15,80% 

Media a fuerte 58,54% 

Materia orgánica Alto 87,75% 

pH Ácido 49,55% 

Prácticamente neutro 25,02% 

Textura Arcilloso 35,30% 

Franco arcilloso 52,85% 
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Ecológico Bosque muy húmedo tropical 60,31% 

Hidrología Cuenca del río Cayapas. 

Movimiento en masa Alta susceptibilidad 79,02% 

Susceptibilidad a inundaciones Sin susceptibilidad 97,74 

Susceptibilidad a desertificación Nula 100% 

Susceptibilidad a sequia Nula 100% 

Vialidad Fluvial 

Terrestre en construcción Selva Alegre 

– Juan Montalvo - Camarones. 

Fuente: PDOT Atahualpa 

 

Componente Socio Cultural 

 

• Población 

 

Tabla N° 2 Matriz para descripción de Variables de población  

Variable Estado 

Población censo 2010 Mujeres:        721            

49,59% 

Hombres:      733            

50,41% 

Total:             1454 

Proyección al 2020 1670 

PEA 466 

Porcentaje de población ocupada en 

agricultura, silvicultura, caza y pesca 

48,98% 

Porcentaje de población ocupada en 

manufactura 

4,49% 

Porcentaje de población ocupada en 

comercio al por mayor y menor 

2,02% 

Población asalariada 103 

Porcentaje de población asalariada 23,14% 

Fuente: PDOT Atahualpa 

 

 

Según el Censo de Población y Vivienda INEC 2010, la población de la parroquia 

Atahualpa es de 1454 y la proyección de la población al 2020 es de 1670. La población 

económicamente activa [PEA] de la parroquia Atahualpa es 466, se ocupan en el sector 

primario de la economía [agricultura, ganadería, silvicultura, caza  y pesca] 

representando el 48,98%, siendo por tanto, el sector primario la fuente principal de 

trabajo que dinamiza la economía del territorio y la que genera mayor presión a 

nuestros  ecosistemas naturales; el sector ocupado en manufactura es el 4,49%, el 

sector comercio es del 2,02% mientras  que en el sector asalariado encontramos a 103 

personas ocupadas  que representadas en el 23,14%. 
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Tabla N° 3 Población por condición de pobreza 
POBLACIÓN POR CONDICIÓN DE POBREZA SEGÚN  NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS A 

NIVEL PARROQUIAL 

 POBLACIÓN SEGUN NIVEL DE POBREZA POR 

NBI 

Código Nombre de parroquia 
 NO 

POBRES 
POBRES IGNORADOS Total* 

080252 ATAHUALPA 0 1.442 0 1.442 

FUENTE: PDOT. 

 

 

 

Tabla N° 4 Hogares por condición de pobreza 
HOGARES POR CONDICIÓN DE POBREZA SEGÚN  NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS A NIVEL 

PARROQUIAL 

   HOGARES SEGUN NIVEL DE POBREZA POR 
NBI 

Código Nombre de 
provincia 

Nombre de 
cantón 

Nombre de 
parroquia 

HOGARES 
NO POBRES 

HOGARES 
POBRES 

IGNORA
DOS 

Total 

080252 ESMERALDAS ELOY ALFARO ATAHUALPA 0 268 0 268 

FUENTE: PDOT. 

 

Como se puede apreciar en la información del censo 2010 la parroquia Atahualpa está 

compuesta por el cien por cien de hogares pobres y población considerados pobres por 

necesidades básicas insatisfechas. 

 

• Salud 

En las comunidades Chachi y Afro descendiente fundamentalmente, la medicina 

moderna, en gran medida ha reemplazado a los remedios caseros, curaciones 

tradicionales realizadas por los Miruku o Curanderos.  

 

El Ministerio de Salud, conjuntamente con la Misión Comboniana, han efectuado 

campañas médicas, para solucionar parcialmente algunas enfermedades tales como: 

enfermedades respiratorias, dermatitis, Infección de las vías urinarias IVU, Vaginitis, 

cefaleas, Caries dental, necrosis, gingivitis, Chikungunya, oncocercosis, tuberculosis, 

parasitosis, diarreas, desnutrición infantil y tifoidea. 

 

Principales enfermedades: Micosis, dermatosis, Accesos, Dengue, respiratorias. 

 

La planta de trabajo en el sub centro está conformado por 15 personas (4 de 

nombramiento, 2 del año rural y 9 provisional) 
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Centro de salud 

 
Tabla N° 5 Espacios de Salud 
Comunidad
/ dirección 

Nombre de la 
institución de 
salud 

Tipologí
a 

Persona
l que 
labora 

Tamaño 
(m2) 

Áreas de 
atención 

Tienen vehículos el 
centro de salud 
para movilizarse 

CAMARONES ATAHUALPA          
Teléfono 3034640 
0993832126 
 

Puesto 
de salud 

15 850 Medicina 
general, 
odontología, 
obstetra, 
enfermería, 
laboratorio 

Lancha rápida de 
emergencia en 
estado regular (por 
terminar la vida útil) 

SAN JOSE 
DE CAYAPAS 

PUESTO 
INTINERANTE SAN 
JOSE IESS 

Puesto 
de salud 

3 200 Medicina 
general 

Lancha rápida de 
emergencia la misma 
de Camarones 

 

En los recintos y comunidades existe un promotor de salud (voluntario), que 

generalmente es una persona que tiene conocimientos en medicina tradicional 

como el caso de las parteras, sobadores entre otros, los cuales reciben 

capacitaciones por parte del ministerio de salud. Aunque la función principal de 

estos promotores es difundir las prácticas de prevención de las enfermedades. 

 

• Educación 

 

Tabla N° 6 Matriz de educación 
Indicador Total 

Tasa de analfabetismo 17.81 
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Tasa de analfabetismo de la población masculina 15.09 

Tasa de analfabetismo de la población femenina 20.57 

Escolaridad promedio de la población de 24 y más años de edad 6.53 

Escolaridad promedio de la población masculina de 24 y más años de edad 7.13 

Escolaridad promedio de la población femenina de 24 y más años de edad 5.87 

Escolaridad promedio del jefe de hogar 6.86 

Tasa neta de asistencia en educación básica de la población masculina 90.41 

Tasa neta de asistencia en educación básica de la población femenina 91.41 

Tasa neta de asistencia en educación primaria 93.31 

Tasa neta de asistencia en educación primaria de la población masculina 95.97 

Tasa neta de asistencia en educación primaria de la población femenina 90.43 

Tasa neta de asistencia en educación secundaria 46.46 

Tasa neta de asistencia en educación secundaria de la población masculina 45.54 

Tasa neta de asistencia en educación secundaria de la población femenina 47.37 

Tasa neta de asistencia en educación bachillerato 28.74 

Tasa neta de asistencia en educación bachillerato de la población masculina 24.39 

Tasa neta de asistencia en educación bachillerato de la población femenina 32.61 

Tasa neta de asistencia en educación superior 3.28 

Tasa neta de asistencia en educación superior de la población masculina 4.82 

Tasa neta de asistencia en educación superior de la población femenina 2.00 
Fuente: INEC, 2010 

 

La información que se obtiene en la base de datos presentada por el INEC 2010, se 

desprende que la tasa de analfabetismo en la parroquia es del 17,81%, el mayor 

porcentaje representa a las mujeres  

 

La participación en la educación se encuentra de la siguiente manera: 93,31% de 

asistencia a la escuela, 28, 74 al bachillerato y 3, 28% a la educación superior. 

 

Tabla N° 7 Instituciones Educativas 
DATOS GENERALES 

Nombre Institución Código Institución Dirección Institución Nivel Educación 

Escuela EGB Fiscal Panamericana 
Piñal 

08B00003 De Borbón a 3 Horas 
En Lancha - El 
Encanto 

Educación Básica 

Unidad Educativa Intercultural 
Bilingüe José Donato Acero 

08B00021 Rio Cayapas - Santa 
María 

Inicial, Educación 
Básica y Bachillerato 

Escuela EGB  Fiscal 10 De Agosto 08B00022 Rio Cayapas - Rio 
Camarones - 
Rampidal 

Inicial y EGB 

Unidad Educativa Santa María De 
Los Cayapas 

08H00440 Recinto Sta. María EGB y Bachillerato 

Escuela EGB Fiscal Provincia Del 
Cañar 

08H00442 Recinto Trinidad Educación Básica 

Camarones 08H02299   No escolarizado 

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) Periodo 2018 - 2019 inicio 
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• Cultura 

 

Grupos Étnicos 

 
COMUNIDADES CHACHI 
La población Chachi en la parroquia Atahualpa y en la Provincia de Esmeraldas, dentro de 
su acervo cultural mantiene fuertemente arraigado una peculiar forma organizativa “La 
comuna”. 
 
En la actualidad en la Parroquia existe un solo Centro Chachi, que agrupa 4 comunidades 
(Santa María 1, Santa María 2, El Encanto y Rampidal) y posee vida jurídica a través del 
Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES). 
 
El Centro Chachi, está representado por una Directiva, la misma que es elegida en 
Asamblea General de cada uno, quienes se encargan: administración de la tierra y de los 
recursos naturales; vinculaciones con Organismos Locales, del Estado y Organizaciones  
Étnicas a nivel provincial; apoyan al gobernador (Uñí) a mantener el orden y hacer cumplir 
la ley Chachi. Además estos son filiales de Federación de Centros Chachi de Esmeraldas 
(FE.C.CH.E), que aglutinan a los 28 Centros Chachi que existen en la Provincia de 
Esmeraldas. Al interior del Centros Chachi, existen otros tipos de agrupaciones, tales 
como: Comité de padres de familia, Comité de deporte y grupos de mujeres; donde la 
coordinación entre ellos es muy limitada. 
 
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES 

En las comunidades Afrodescendientes de la Parroquia Atahualpa, existen organizaciones 
ancestrales, denominados palenque Cayapas – Santiago, como una repuesta a su situación 
de abandono, explotación y discriminación racial que han sido víctimas durante varios 
siglos. Los palenques son un espacio de participación donde están presentes la solidaridad 
y el trabajo colectivo, para el cultivo de la tierra y el manejo de bosques. 

 
Tabla N° 8 Distribución de la población por etnia y sexo 

       Etnia 
Sexo 

Total 
Porcentaje 
(%) Mujer % Hombre % 

Mestizo/a 23 1.58 21 1.44 44 3.03 

Negro/a 129 8.87 114 7.84 243 16.71 

Afroecuatoriano/a 229 15.75 265 18.23 494 33.98 

Mulato/a 9 0.62 4 0.28 13 0.89 

Indígena 325 22.35 328 22.56 653 44.91 

Blanco/a 6 0.41 1 0.07 7 0.48 

Total 721 49.59 733 50.41 1454 100.0 
Fuente: INEC, 2010 
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Gráfico N° 1 Distribución de la población por Etnia y Sexo 

                 
Fuente: INEC, 2010 

 
Los datos sobre autodefinicion etnica en la poblacion esta ordenada por el mayor 
porcentaje indigena con 44.91%, afroecuatoriano con 33.98%, negro con 16.71%. 
Los Chachi y Afrodescendiente poseen una cultura milenaria, su población siempre ha 
vivido en armonía con la naturaleza y se ha mantenido con lo que la tierra, el bosque y los 
ríos les han brindado para subsistir. Los valores culturales que no siempre son perceptibles 
por los foráneos, a menudo son de peso en la decisión de la población para participar en 
las actividades de conservación de su cultura. Estos valores ya sean basados en beneficios 
económicos o en factores espirituales para la conservación o en contra de ellas determina 
su esencia cultural. 
 

Componente Político – Institucional 

 

• Competencias de los gobiernos parroquiales rurales 

 

Sobre la competencia de los gobiernos parroquiales rurales, la Constitución de la 

República del Ecuador, en su Art. 267, así como el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización “COOTAD”, en sus Art. 65, 66 y 67 

claramente puntualizan las funciones que les corresponde. 

 

• Funcionamiento del GAD parroquial de ATAHUALPA 

 

La estructura orgánica nos señala que el GAD de ATAHUALPA, se organiza en torno a la 

Asamblea parroquial y el Consejo en pleno, bajo el mandato del Presidente del mismo. 

Del que dependen un/a secretario/a – tesorero/a, el Consejo de Planificación y el 

vicepresidente más los tres vocales restantes, que asumen distintas comisiones y que 

colaboran entre sí en algunos casos.  
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El trabajo se organiza mediante dos reuniones ordinarias cada mes y extra ordinarias 

cuando el caso lo convenga, su ámbito de competencias es limitada. 

Relación con las comunidades.-El Concejo Parroquial es consciente de la realidad 

actual para transparentar los procesos administrativos y financieros, es así que, en las 

decisiones de relevancias de la parroquia el presidente encuentra convocando a la 

población en general para que formen parte importante de las decisiones de la 

parroquia en el ámbito de su propio desarrollo colectivo,  a ello suman varios líderes 

que permanentemente acompañan, para articular más entre comunidades y con la 

parroquia. 

 

Relación con el GAD cantonal.- El GAD parroquial de ATAHUALPA ha propuesto 

articular las actividades o relación formal con el GAD Cantonal, la intensión buena 

entre las partes está permitiendo la posibilidad de establecer acuerdo y convenio de 

trabajo mancomunada, sobre entendiendo que ésta es una de ella, seguido de la 

construcción del sistema de agua potable, de la cual el GAD parroquial también 

aportará con su contraparte igualmente los beneficiarios. 

 

 

 

Gráfico 2.- Estructura orgánica del GAD ATAHUALPA 
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Componente de asentamientos humanos, Movilidad, energía y conectividad 

 

• Vialidad y transporte 

 

 

La única red vial para la movilidad y 

comunicación que existe en la parroquia, 

es a través del río, pero este medio de 

transporte (acuático) es costoso y 

demora más tiempo en trasladarse de un 

lugar a otro. Además de que solo hay 

solo tres turnos diarios de la cooperativa 

de transporte fluvial, que moviliza a la 

población hacia los centros poblados. 

Existe un camino en construcción que 

ingresa por la parroquia Selva Alegre, 

pero que solo se utiliza en verano y no 

está terminada  Vía Fluvial río Cayapas 

 

  

Santa María Trinidad 

 

2. Identificación del problema 

 

 

2.1  Infraestructura básica.-  

 

La población de la parroquia beneficiaria del proyecto, se encuentran en situaciones 

precaria y carente de infraestructura y servicios básicos, tal como lo expresa el 

siguiente cuadro. 

 

Tabla N° 10 Servicios básicos 
Indicador Total 

Viviendas particulares ocupadas 268.00 

Porcentaje de viviendas que eliminan la basura por carro recolector 0.00 

Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por tubería en su interior 2.99 

Porcentaje de viviendas con servicio de energía eléctrica 70.52 

Porcentaje de viviendas con eliminación de aguas servidas por red pública de alcantarillado 0.00 
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Porcentaje de viviendas con un adecuado sistema de eliminación de excretas 10.82 

Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por red pública en su interior 0.00 

Porcentaje de viviendas que disponen de servicio telefónico 0.37 

Viviendas que disponen de servicio telefónico 1.00 

Porcentaje de viviendas en condiciones de habitabilidad aceptable 17.16 

Porcentaje de viviendas con servicio eléctrico de empresa pública 60.45 

Índice de acceso a servicios públicos básicos 0.00 

Porcentaje de hogares que habitan en viviendas propias 86.94 

Porcentaje de hogares que disponen de servicio higiénico de uso exclusivo 55.22 

Porcentaje de hogares con disponibilidad de computador 4.10 

Porcentaje de hogares hacinados 38.43 

Porcentaje de hogares que habitan en viviendas con características físicas inadecuadas 100.00 

 

 

 

2.2 Salud.-  

 

Las comunidades desde muchos años vienen presentando dificultades por la grave 

situación de salud, debido a factores de orden ecológico, socioeconómico e 

infraestructura sanitaria que consigo trae enfermedades como: paludismo, 

problemas respiratorios, Chikungunya, tuberculosis, parasitosis, diarreas, anemia, 

enfermedad del aparato reproductor de mujeres, desnutrición infantil y tifoidea 

entre otras enfermedades. Que algunos de ellos no son atendidos por el 

inadecuado o falta de implementos disponibles para dar servicios de salud, sin 

embargo hacen los esfuerzos necesarios por dar los servicios de salud a la 

población, a los enfermos que no son tratable dan los calmantes para que sean 

trasladados al área de salud de Borbón. Sin embargo en estos proceso de 

recibir servicios de salud los pacientes encuentra con la dificultad de la 

movilización en el trasporte por el elevado costo y muchas veces no 

encuentran medio en que transportarse (embarcación - lancha). 

 

 

2.3 Educación.- 

 

En la Parroquia ATAHUALPA el medio de transporte fluvial con embarcaciones a 

canoa y motor,   así mismo según informaciones de los padres de familias 

aproximadamente el 30% de los estudiantes vienen fuera del recinto donde está 

ubicado el establecimiento educativo, es decir viviendas que quedan lejos de 

centros educativos y poblados de la comunidad pero que quedan distantes desde 

30 minutos a 1 hora, dichos estudiantes en época invernal suelen pasar muchas 

dificultades y riesgos con las embarcaciones a canoa y canalete que no le es útil 

como medio de transporte por las corrientes de agua que trae el caudal del río. 

 

 

3. JUSTIFICACIÓN.- 

 

Tras la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional para prevenir el 

COVID-19,  la junta parroquial de Atahualpa  activó la Comisión Parroquial para 

Emergencias (COPAE). Su objetivo es hacer cumplir las disposiciones del Gobierno 

Nacional, en coordinación con el COE cantonal y provincial. “Una de ellas es que las 

personas estén en sus casas”, las COPAE también pueden activar los mecanismos de 

seguridad a través de la Policía Nacional, entre otras funciones. La presidente Fausto 

Caicedo Corozo indica que pese a lo reducido de su presupuesto, la junta parroquial 

emprender acciones preventivas con fumigaciones y entrega de kits alimenticios en su 

jurisdicción. 
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También gestiona ante el municipio, prefectura y el Ministerio de Inclusión Económica 

y Social (MIES), la provisión de alimentos a favor de los grupos prioritarios de las 

parroquias. 

 

Lamentablemente, por la crisis sanitaria, el gobierno parroquial sufre el retraso y 

disminución de sus respectivas asignaciones presupuestarias, y hasta ahora todo lo 

conseguido para ayudar a la ciudadanía es sobre la base de gestiones y articulaciones 

con otros entes gubernamentales o particulares. Es necesario contar con el respaldo 

del Gobierno para brindar seguridad y apoyo a nuestros parroquianos e instar a las 

personas que no salgan de sus casas. 

 

Articulación con el COE nacional 

 

En sesión permanente del Comité de Operaciones de Emergencia (COE), del 27 de 

marzo del 2020, resolvió: 

 

Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, para garantizar la entrega 

de kits de alimentos para las familias que lo requieran a nivel nacional; se autoriza al 

Ministerio de Agricultura y Ganadería, Ministerio de Inclusión Económica y Social, 

Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias y a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, implementen y/o continúen con los trámites de emergencia previos a 

la adquisición de kits de asistencia o kits de alimentos. La planificación y logística para 

la entrega estarán coordinadas en territorio por los Comités de Operaciones de 

Emergencia Cantonal a través de las Mesas Técnicas de Trabajo pertinentes, acorde al 

manual del COE. 

 

Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, se autoriza a los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, la adquisición de insumos médicos y de 

material necesario para la adecuación de los lugares a donde se podrían trasladar 

pacientes con COVID-19 o personas que ingresen al periodo de Aislamiento Preventivo 

Obligatorio (APO), de acuerdo con lo que establezca la Mesa Técnica de Trabajo No.2 

liderada por el Ministerio de Salud Púbica.  

 

Articulación con el COE cantonal 

 

Se procede al cierre de la frontera, prohibiendo el ingreso y salida de personas a través 

de medios terrestres y/o fluviales en los distintos puntos del cantón.  

 

Se realizarán campañas de socialización y concientización con perifoneo y comunicados 

en diferentes medios de comunicación de entre ellos las redes sociales y la radio. 

 

Se realizaran controles en los diferentes puertos o muelles de arribo   como puntos 

estratégicos con las diferentes entidades partícipes. 

 

Se garantizará la recolección y barrido de las calles en la población de todo el cantón 

por tema a la higiene ambiental. 

 

Se garantiza el constante servicio del líquido vital y otros servicios básicos de 

importancia. 
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Se cerraran los diferentes bares, discotecas y lugares que sean propicios para 

aglomeraciones a más la prohibición de reuniones en hogares por fiestas familiares con 

consumo de alcohol. 

 

Paralizar en su totalidad la circulación vehicular sea marítima o terrestre evitando 

ingreso o salida de las mismas sin la debida revisión con sus respectivos ocupantes. 

 

Se dispuso a través del alcalde la paralización de labores o atención al público para 

evitar aglomeraciones. 

 

Los departamentos de riesgo, unidad de gestión ambiental y comisaría municipal se 

mantendrán en actividades para garantizar los servicios básicos y la prevención ante 

esta pandemia. 

 

Se controlará los precios en farmacias y lugares de abastecimientos de alimentos. 

 

El COE se mantendrá activado coordinando acciones de acuerdo a las evoluciones de 

esta enfermedad. 

 

El Proyecto busca contribuir a resolver dos problemas del transporte fluvial para 

emergencia de salud de sus habitantes: el servicios de transporte para los habitantes 

de los recintos de la Parroquia ATAHUALPA, para que reciban los servicios de atención 

de salud preventiva como curativa de una manera ágil y segura y del servicio de 

sistema educativo, para que una mayor cantidad de niños pueda cumplir con la 

educación. 

 

Propuesta que nace como una necesidad urgente para dar respuesta a Los 

requerimientos de servicios de salud que normalmente vive la población y en este 

momento por la necesidad imperiosa de un transporte ágil y seguro para responder a 

los efectos de la pandemia de COVI-19, al disminuir los riesgos por recibir servicios de 

salud de manera oportuna como pacientes los centros de salud pública del Ministerio 

de Salud ubicado en Camarones o en la parroquia San José del Cayapas en el 

subcentro del seguro social campesino.  

 

El Gobierno parroquial preocupado de la situación buscan mejorar este servicio 

prioritaria para la población en efecto proponen en contribuir con la operación y el 

mantenimiento de los equipos como contraparte del GAD Parroquial de ATAHUALPA. 

Los familiares aportaran con parte del combustible para el traslado 

 

El fortalecimiento de la salud y  educación es el objetivo que se pretende conseguir 

para los habitantes de la parroquia, contribuyendo de esta manera  con el objetivo 1 

del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Garantizar una vida digna con igualdad de 

oportunidades para todas las personas”; así como con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible a la Agenda 2030 ODS; objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el 

bienestar para todos en todas las edades” y objetivo 4 “Garantizar una educación 

inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante 

toda la vida para todos”. 

  

4. BENEFICIARIOS. 

 

Los beneficiarios Directos del proyecto son toda la población de los recintos de la 

parroquia Atahualpa.  
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5. OBJETIVOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO. 

 

5.1. OBJETIVOS GENERAL : 

 

 

Contribuir a fortalecer los servicios de Salud y Educación a través de transporte fluvial 

en las comunidades de la Parroquia ATAHUALPA. 

 

5.2. OBJETIVOS ESPECÍFICO : 

 

 

5.2.1 Mejorar el transporte fluvial para ofertar un servicio de salud oportuno a la 

población de la Parroquia ATAHUALPA. 

 

5.2.2 Formar un Comité de Gestión para que garantice y sustente un buen 

manejo y administración del servicio de transportes fluvial. 
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6. MATRIZ DEL MARCO LÓGICO. 

 

Resumen Narrativo de 

Objetivos 

Indicadores Verificables 

Objetivamente 

Medios de Verificación Supuestos 

GENERAL: 

Contribuir a fortalecer los servicios 

de Salud y Educación a través de 

transporte fluvial en los recintos de 

la Parroquia ATAHUALPA  

La población dispone de 

transporte para llegar de 

manera oportuna al centro de 

salud. 

 

  

Registros e informes de 

pacientes y niños/as 

atendidos. Fotografías, 

material publicado, inspección 

visual, encuestas por 

muestreo, etc.                                             

Evaluación. 

 

El GAD Municipal prioriza 

atender al área de Salud y 

Educación. 

Disponibilidad de recursos 

económicos para la ejecución 

del proyecto. 

 

ESPECÍFICO:    

Mejorar el transporte fluvial para 

ofertar un servicio de salud 

oportuno a la población de la 

Parroquia ATAHUALPA. 

Transportar a los 1442 

personas de las comunidades 

con dificultades de salud a la 

cabecera parroquial hasta el 

final del proyecto 

Registros e informes de 

pacientes atendidos. 

Archivos Fotográficos.  

Observación directa.   

Se dispone de recursos 

económicos de manera 

oportuna para el desarrollo 

efectivo del proyecto 

Formar un Comité de Gestión para 

que garantice y sustente un buen 

manejo y administración del servicio 

de transporte   fluvial.  

Al primer mes del proyecto 

está conformado el Comité de 

Gestión del Proyecto. 

Elaborado un modelo de 

gestión de manejo de los 

transporte fluvial hasta el 

tercer mes del proyecto.  

 

Acta de la Asamblea 

Lista de miembros del 

Comité. 

Documento de reglamento  

Registro de Talleres de 

Capacitación. Informes. 

Existe una buena 

representación de los 

miembros del Comité de 

Gestión 

ACTIVIDADES: 

1.Socialización proyecto  

Taller de socialización 

2. Transporte de emergencia de 

salud en los recintos  

 

 

100,00 

 

 

 

 

Registro contable  

 

 

Que los recursos se asignen de 

manera oportuna 
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Adquisición motor fuera de borda 

40HP 

Lancha enfibrada 

Equipos médicos 

3. Modelo de gestión 

Elaboración de modelo de gestión de 

uso de lancha y motor 

Contratación de motorista 

Combustibles y lubricantes 

Seguro de motor y lancha 

Mantenimiento 

4.Servicio de transporte fluvial 

Transporte a los enfermos de los 

recintos 

6.Evaluación proyecto 

Seguimiento, evaluación y 

Monitoreo 

5.000,00 

 

11.000,00 

3.000,00 

 

500,00 

 

6.000,00 

7.200,00 

500 

500,00 

 

 

 

 

1.000,00 
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7. CRONOGRAMA DEL PROYECTO. 

 

N° RUBRO MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 9 
MES 
10 

MES 
11 

MES 
12 

1 Socialización proyecto                         

  Taller de socialización del proyecto                         

2 Transporte de emergencia en los recintos                         

  Adquisición motor fuera de borda 40HP                         

  Lancha enfibrada                         

 Equipos médicos             

3 Modelo de gestión                         

  Elaboración de reglamento de uso de  lancha y motor                         

  Contratación del motorista                         

  Combustibles y lubricantes                         

  Seguro de motor y lancha                         

  Mantenimiento                         

4 Servicio de transporte fluvial                         

  Transporte a los enfermos de los recintos                          

5 Evaluación proyecto                         

  Seguimiento, evaluación y Monitoreo                         
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8. PRESUPUESTO. 

 
N° RUBRO UNIDAD CANTI

DAD 
V. UNITARIO TOTAL COOPERACIÓ

N 
INTERNACIO
NAL 

POBLACIÓN GAD 
ATAHUALPA 

1 Socialización proyecto        

 Taller de socialización del proyecto Evento 1      100,00         100,00           100,00  

2 Transporte de emergencia en los recintos                    -    

 Adquisición motor fuera de borda 40HP Pieza 1   5.000,00    5.000,00    5.000,00                -    

 Lancha enfibrada Pieza 1  11.000,00   11.000,00   11.000,00                -    

 Equipos médicos Global 1 3.000,00 3.000,00 3.000,00   

3 Modelo de gestión                    -    

 Elaboración de reglamento de uso de  lancha y 

motor 

document

o 

1      500,00         500,00           500,00  

 Contratación del motorista mes 12      500,00      6.000,00  6.000,00        

 Combustibles y lubricantes mes 12      600,00      7.200,00  6.200,00  1.000,00        

 Seguro de motor y lancha anual 1      500,00         500,00           500,00  

 Mantenimiento anual 1      500,00         500,00           500,00  

4 Servicio de transporte fluvial                    -    

 Transporte a los enfermos de los recintos  mes 12                -                   -    

5 Evaluación proyecto                    -    

 Seguimiento, evaluación y Monitoreo proyecto 1   1.000,00      1.000,00        1.000,00  

       34.800,00   31.200,00   1.000,00    2.600,00  
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9. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 

 

 

 
Foto de ambulancia Lancha ambulancia 

 

FICHA TÉCNICA: AMBULANCIA ABIERTA 

Especificaciones Técnicas 

Eslora: 7,86 m 

Manga: 2,15 m 

Puntal: 0,87 m 

Motor: 40 hp 

Carga útil: 1323 kg 

Peso Aproximado: 450 kg 

Incluye: 

Techo rígido en fibra de vidrio y tubería en acero inoxidable 

Parabrisas 

Consola Lateral 

Silla piloto 

Silla copiloto 

Compartimento en techo para almacenar equipos 

2 bancas moldeadas para camilla 

1 tapón de desagüe 

Carpa enrollable lateral y delantera 

Compartimento debajo de la camilla para almacenamiento de tanque de oxígeno 

Compartimento laterales para almacenar medicinas 

Logos y calcomanías de acuerdo a normas (sistema respiratorio, sistema circulatorio 

pediátrico, quirúrgico, no fume y uso chaleco salvavidas) 

  

  

Plano vista lateral Plano vista  
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10. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. 

 

▪ Para el manejo y administración del presente proyecto se ha previsto realizar el  

seguimiento y evaluación por parte del Gobierno Parroquial, los mismos que  

serán  una herramienta que permitirán medir los resultados y corregir errores 

para garantizar la sustentabilidad del proceso: 

 

o Seguimiento.- Se coordinará permanente con las autoridades del Gobierno 

Parroquial y beneficiarios. Los mecanismos que se adoptará son: reuniones, 

este proceso permitirá conocer el cumplimiento de los compromisos acordados, 

problemas detectados, discutir situaciones, corregir errores y sugerir 

soluciones. 

 

o Evaluación.- Todo el proyecto de implementación del proyecto es participativa 

y se realizaran las asambleas de seguimiento y evaluación cada dos meses; 

esto permitirá medir el avance cuantitativo y cualitativo de los resultados de los 

objetivos propuestos, los elementos durante las evaluaciones son analizados y 

discutidos democráticamente y sus resultados son asumidos por todos lo que 

permite retroalimentar las acciones realizadas y corregir errores.  

 

 

11. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO. 

 

El Gobierno Parroquial a través del Comité de Gestión del Proyecto  garantizará   la 

sostenibilidad del transporte  de servicios de salud y del transporte fluvial estudiantil 

mismo que será implementada a través del comité de Gestión del proyecto que será 

conformada 50% miembros del Gobierno Parroquial y otro 50% de representantes de 

la población, quienes serán actores principales para dar continuidad y sostenibilidad, 

adicionalmente las actividades del proyecto son competencia del GAD Parroquial por lo 

que es prioridad para atender a este sector considerado como vulnerable y alta 

prioridad. 

 

 

 

 

 

Lcdo. Fausto Caicedo  

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 

RURAL DE ATAHUALPA 


