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1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO

1.1.Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de la gestion administrativa, politica y
desarrollo del Gobierno Parroquial de San José de Chamanga del cantén Muisne,
provincia de Esmeraldas.

1.2.0bjetivo PNBV:

Objetivo 2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las

identidades diversas

1.3.Sector, subsector y tipo de inversion

Macro sector Sector Cadigo Subsector
Multi sectorial Planificacién y | D1801 Administracidn,
regulacion planificacién y
regulacion

1.4.0bjetivo estratégico PDOT:

Fortalecimiento de la institucionalidad y el tejido social existentel

1.5.Competencia GADPR:

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales

1.6.Ubicacion del Proyecto:

Provincia: Esmeraldas

Canton: Muisne

Parroquia: San José de Chamanga

Comunidad: Palmar

Boca de Tigua
Los Laureles
Florida
Piedra Fina
Balzar

Bilsa
Comerciante
La “Y”

Coordenadas: X | 0°16'21.5"N

Y 79°57'18.6"W

1.7.Instituciones u Organizaciones involucradas:

1

2

Pdot Actualizacién Post terremoto 2016-2025
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a. Ejecutor: San José de Chamanga

b. Cofinanciadores:

NO (x)
SI () Quiénes:

1.8.Principal responsable del Proyecto:

AUTORIDAD | NOMBRE CORREO CELULAR
Presidente: gﬁ?éi)nli;spinozjatrido ppatinoespinoza@gmail.com 0991689459
Vice - | Lester  Digno  Yin | Jesterdignoyincampos@gmail.com | 0982526810
Presidente Campos
Vocal Ruby Kenny —Godoy | | 1 vo0doy2018@hotmailcom | 0997283130
Benitez
Vocal: gﬁgfy Regina Mufoz nancyreginame@gmail.com 0968724326
Vocal: Seggljdo Vicente segundogudino2021@gmail.com | 0990593484
Gudifo Chere
1.9.Numero de beneficiarios del Proyecto:
BENEFICIARIOS DIRECTOS INDIRECTOS
Mujeres 200 1864
Hombres 250 2390
Total 450 4254
1.10. Sintesis del Presupuesto:
ACTORES Uss$ PORCENTAJE
GOBIERNO PARROQUIAL: 32.165,3 100%
Total Presupuesto: 32.165,3

1.11.

12 meses

1.12.
(Afio) (M

2019- 06-2

Plazo de ejecucion:

es) (Dia)

2

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

Fecha de presentacion del Proyecto:
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2.1Descripcion de la situacion actual del sector, area o zona de intervencion y de
influencia por el desarrollo del proyecto

Fecha de creacion. La parroquia San José de Chamanga fue creada 23 de octubre 1954
Registro Oficial N° 649.

San José de Chamanga es una de las 8 parroquias rurales que forma parte del Cantén
Muisne de la Provincia de Esmeraldas.

Localizacion de la implementacion del proyecto

La parroquia San José de Chamanga se encuentra ubicado en los siguientes limites
NORTE: la parroquia rural San Gregorio, integrante del cantén Muisne;

SUR: el Océano Pacifico;

OESTE: las parroquias Salima y Daule, pertenecientes al cantén Muisne; y

ESTE: la parroquia Cube, constitutiva del cantén Quinindé, cuenta con una poblacién de
4.254 habitantes (censo 2010).

DIVISION PARROQUIAL DEL CANTON MUISNE] 1

i &
QUINGUE (m.,l EDO PERDOMO FRANCO)

-1 SAN FRANCISCO
ol §

OCEANO PACIFICO

SAN GREGORIO L‘ 3
{

SIMBOLOGIA
I ZONA URBANA
——— RED VIAL ESTATAL
[ ] LIMITE PARROQUIAL

FUENTE: INEC, 2009, ESC: 1:50000
ELABORADO: SENPLADES, 2011
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Demografia

Segun los resultados del Censo de poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y censos (INEC) en el afio 2010, la parroquia San José de Chamanga registra
una poblacién total de 4.254 habitantes, de los cuales 3.585 estan radicados en su cabecera
parroquial Chamanga. La tasa promedio de crecimiento anual de esta jurisdiccion es de
1,9%, por lo que se estima que al 2016 cuenta con una poblacién total de 5.766 habitantes.

Educacion

La tasa neta de asistencia por nivel de educacion es el nimero de alumnos/as queasisten
a establecimientos de ensefianza de un determinado nivel y que pertenecen al grupo de
edad que, seglin las normas reglamentarias o convenciones educativas, corresponde a
dicho nivel, expresado como porcentaje del total de la poblacién del grupo de edad
respectivo.

De acuerdo con el censo del INEC 2010 la asistencia a educacion basica se encuentra el
87.94%, en la asistencia de educacidon primaria encontramos el 86.42%, la secundaria
tenemos el 56.54%, la asistencia en educacion bachillerato es de 46.23%, y el 3.13% asiste
a educacion superior. Todas las tasas son inferiores a las nacionales.

Suelos

El suelo se caracteriza por ser un componente de la superficie terrestre donde se da el
intercambio de procesos naturales y donde se desenvuelve las actividades de los seres
humanos.

La capacidad de uso de las tierras se refiere a la determinacion en términos fisicos, del
soporte que tiene una unidad de tierra de ser utilizada para determinados usos o
coberturas y/o tratamientos. Generalmente se basa en el principio de la maxima
intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico del suelo (Klingebiel y
Montgomery 1961, citado por IEE 2014). Cualidad que presenta una determinada area de
terreno para permitir el establecimiento de un cierto nimero de tipos alternativos
deutilizacion agricola de la tierra.

En cuanto al uso de suelo, en la parroquia San José de Chamanga, el mayor porcentaje de
su territorio (65,82%) esta destinado como 4rea de proteccién natural que forma parte
de la Reserva Ecolégica Mache Chindul. Le sigue en importancia el area destinada a
pastizales, que constituye el 9,62%. Otra area significativa es la de bosque nativo, que
constituye el 8,86%.

El uso de suelo en infraestructura antrépica esta ocupada basicamente por camaroneras
con el 6,57% del territorio parroquial.

Es importante destacar que en el area de cultivo los principales productos son: platano,
coco, cacao, maiz y palma africana que cubren un area total de 1,58 KmZ2y representan el
1,07%. Los demas usos desueloalcanzan porcentajes menores.
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Factores climaticos

Las variables de los factores climaticas que se analizan son: precipitacién, temperatura,
regimenes de humedad y déficit hidrico. El conjunto e interaccion de estas variables
determinan el comportamiento climatico dentro de la zona de analisis.

En ésta seccion se describen las principales caracteristicas climaticas como: periodos de
lluvia, humedad relativa y temperatura.

El clima predominante en la parroquia San José de Chamanga es de tipo
TropicalMegatérmico Semihimedo, caracterizado por la concentracion de lluvias en el
periodo diciembre -abril; presenta precipitaciones anuales que fluctian entre 1300 mm
y 1700 mm.

La zona poblada presenta una pluviosidad durante todo el afio, en la zona centro la
pluviosidad fluctia entre 1300 mm a 1500 mm, la zona sur al estar en las costas del
Océano Pacifico presenta una pluviosidad que fluctia entre 1300 mm a 1400 mm, por
otro lado, la ReservaEcologicaMacheChindul que se encuentra en la regiéon
noroccidentede la parroquia presenta una pluviosidad entre 1500 mm a 1700 mm.

Las temperaturas medias son cercanas a los 25,32C que corresponde al piso climatico de
Bosque Himedo Tropical (Bh-MSH). La humedad relativa esta entre el 70 y 90%, segun la
época. Este clima afecta una faja de la llanura costera de aproximadamente 80 km de
ancho, que parte de la costa norte para desaparecer a nivel de Golfo de Guayaquil (Pourrut,
1995).

Sistema de informacion y comunicacion

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos deben ser: identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informaciéon y comunicados en forma oportuna para el
cumplimiento de sus objetivos. El Gobierno Parroquial cuenta con herramientas
administrativas para informar los trabajos realizados a la ciudadania.

Sistema de Participacion Ciudadana

El nuevo marco constitucional y legal vigente de acuerdo a la Ley de Participacion
Ciudadana precisa; que todo el proceso de planificacion del Estado ecuatoriano debe ser
participativo, en toda la gestion publica se pueda ejercer el control social y que toda
entidad publica que maneje fondos publicos, deba rendir cuentas de sus actos
periddicamente ante la ciudadania(CPCCS).

El Gobierno Parroquial de San José de Chamanga se fundamenta en la Ley de Participacion
Ciudadana, ha realizado Asambleas Participativas para la formulacién del Plan Operativo
Anual (POA), para la rendicion de cuentas, se han conformado mesas de didlogo para
planificar actividades en bien de la parroquia, no se ha disenado un modelo de
participacion ciudadana para que los actores sociales se empoderen de las actividades que
desarrolla el Gobierno Parroquial para la autogestion de sus necesidades en bien del
desarrollo de la comunidad.
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2.2Identificacion, descripcion y diagnostico del problema

Los Principales Problemas

El debilitamiento de los sistemas productivos locales, aumento de la contaminacién y
pérdida de suelo fértil que provoca la destruccién del ecosistema.

Bajos niveles de escolaridad de los productores.

Alto porcentaje de Unidades de Produccién Agropecuaria sin titulo de propiedad.
Escaso apoyo técnico a los productores agricolas y desarrollo tecnolégico

Bajo nivel de formacién de las personas productoras en el sector agricola.

Altos niveles de intermediacion de la produccion agricola.

Pocas familias comercializan asociativamente la produccién de cacao

Alta tasa de deforestaciéon

Bajos niveles de remuneracion para la gran mayoria de trabajadores agricolas.
Concentracidn de la tierra en pocas manos

Subutilizacion de tierras aptas la agricultura, utilizadas para la ganaderia.

Escaso financiamiento

Red vial deficiente y critica

Grupo de productores de base con estructura organizativa y administrativa débiles

Potencialidades para el desarrollo de la parroquia

Importante complejo hidrografico que podrian servir para el desarrollo de proyectos de
riego.

Recursos territoriales fértiles para el desarrollo agropecuario.

Extensas tierras con potencialidad para la forestacion y reforestacion que permitiran
lograr una economia forestal.

Cuantiosas riquezas ictiologicas que pueden derivarse en proyectos de procesamiento y
comercializacién hacia el exterior.

Conocimientos ancestrales
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Arbol de problemas
EFECTO FINAL
Bajos niveles de eficiencia /
eficacia de las autoridades
EFECTO 1 EFECTO 2 EFECTO 3 EFECTO 4 EFECTO5
Incapacidad de Acciones Informes Tendencia Mdltiples
negociaciéon de desarticuladas inoportunos Individualista errores en la
proyectos en las aplicacion de
parroquias las Leyes
PROBLEMA CENTRAL
Escasas capacidades de las autoridades de los Gobiernos
parroquiales para la gestion administrativa y asumir nuevas
competencias
CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 33 CAUSA 4 CAUSA 5
Desconocimien Desconocimien Limitada Estructura Poca
to de nuevos to de procesos aplicacion de organica participacién de
marcos legales de herramientas funcional débil todas las
planificacién de autoridades en
planificacion procesos de
gestion
CAUSA 3.1

Deficientes mecanismos de seguimiento
y monitoreo a los avances de gestion del
desarrollo: Control interno, gestion
financiera, contratacion pablica
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Arbol de objetivos
EFECTO FINAL
Buen nivel de eficiencia /
eficacia de las autoridades
EFECTO 1 EFECTO 2 EFECTO 3 EFECTO 4 EFECTO5
Capacidad de Acciones Informes Tendencia Pocos errores
negociaciéon de coordinadas en oportunos colectiva en la aplicacion
proyectos las parroquias de las Leyes
PROBLEMA CENTRAL
Suficiente capacidad de las autoridades de los Gobiernos
parroquiales para la gestion administrativa y asumir nuevas
competencias
CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 33 CAUSA 4 CAUSA5
Conocimiento Conocimiento Aplican Estructura Buena
del marco legal de procesos de herramientas organica participacion de
vigente planificacion de funcional todas las
planificacién eficiente autoridades en
procesos de
gestion
CAUSA 3.1

Excelentes mecanismos de seguimiento
y monitoreo a los avances de gestion del
desarrollo: Control interno, gestion
financiera, contratacion pablica
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Matriz de involucrados

Tabla 1.
GRUPOS INTERESES PROBLEMAS RECURSOS Y
PERCIBIDOS MANDATOS
Gobierno Generacion de | Desempleo PND
Parroquial Fuentes de COOTAD
empleo Pérdida paulatina de la identidad
Fortalecimiento territorial
de la comunidad y
organizaciones
Gobierno Dotar de servicios | Servicios basicos insuficientes PND
Municipal basicos a todas las COOTAD
comunidades
Gobierno Que todas las vias | Dificultades de las vias de acceso | PND
Provincial y caminos | para el traslado de los productos | COOTAD
vecinales se | parala venta
encuentren en
buen estado
Ministerio de | Patrimonio Generar acciones de | PND
cultura cultural coordinacion con los Gobiernos | COOTAD
organizado y | Auténomos Descentralizados
recuperado para el ejercicio descentralizado
de las competencias vinculadas al
Subsistema del  Patrimonio
Cultural
Academia Vinculacion con la | Desconocimiento de las Leyes | PND
comunidad por las autoridades parroquiales
Recintos y | Que se difundan | Pérdida del respeto y los valores | PDOT
comunidades los conocimientos | culturales en la poblacién joven
ancestrales

Fuente: GAD SAN JOSE DE CHAMANGA

10

El GAD SAN ]OSE DE CHAMANGA en su condicion de institucion del sector publico,
debe enfrentar basicamente problemas relacionados con la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, no se trata de introducir simplemente
criterios generales, enmarcados en una u otra corriente de las disciplinas
administrativas, sino mas bien de encontrar previamente los parametros con que se va
a medir la eficiencia y la eficacia. Esto coloca nuevamente en el primer lugar al papel
del Gobierno parroquial como oOrgano politico, ya que aquellos parametros
necesariamente deberan estar en funcién de sus politicas, objetivos y competencias. Si
al GAD SAN JOSE DE CHAMANGA se le reconoce las atribuciones de representar
politicamente a la parroquial y conformar un espacio de debate ideolégico y politico,
entonces los parametros de eficiencia y eficacia deberan desprenderse de estas
condiciones bdasicas. Dicho de otra manera, el GAD SAN ]OSE DE CHAMANGA como
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institucion debe presentar las condiciones y mecanismos adecuados a aquellas
atribuciones que tiene como organismo politico. En su condicién de organismo
politico, el GAD SAN JOSE DE CHAMANGA debe enfrentar problemas relacionados con
los mecanismos utilizados para su conformacién y con la dispersién de los recintos.

Se hace evidente la formulacién de un "Proyecto de fortalecimiento institucional del
GAD SAN JOSE DE CHAMANGA" que resuelva de manera sistematica y arménica
algunos de los graves problemas detectados en varias areas: en la produccion y
circulacion de la informacion que deben manejar los vocales y en la que se origina en
sus propias actividades; en la asesoria técnica permanente; en el seguimiento de las
tareas de administracion y fiscalizacion: en la formacion y profesionalizacion del
personal técnico y administrativo; en las relaciones con la opinién publica; y en los
aspectos de manejo administrativo y financiero. A partir de esos elementos de
diagndstico se ha formulado un conjunto de objetivos, componentes y actividades que
debera dar forma al proyecto.

2.3Linea base del proyecto
El programa de fortalecimiento institucional, en primera instancia, esta dirigido a
autoridades y funcionarios de las Gobiernos Parroquiales Rurales quienes tienen
diferentes atribuciones y roles, ello significa que cada autoridad y funcionario requiere
de conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes que les permita cumplir de forma
adecuada con sus competencias.

Indicador Estado Actual
Numero de | 1

presidente

Numero de vocales

Numero de |1
secretarios
tesoreros

Numero de técnicos | 1

2.4 Analisis de la oferta y demanda

Oferta

En este contexto, los Gobiernos Parroquiales Rurales cumplen grandes roles en el
desarrollo local siendo instancias que permitan abrir nuevos espacios, en los cuales las
comunidades tengan una participacion directa y con capacidad para decidir sobre su
propio desarrollo. Al no poseer la tasa de incremento en las partidas de los gobiernos
parroquiales para el proyecto se toma la tasa de crecimiento del sector rural de la base
de datos del INEC 2010.

Demanda
POBLACION DE REFERENCIA
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La poblacion referencial del proyecto son todos los habitantes de la parroquia rural de
San José de Chamanga de la provincia de Esmeraldas.

Poblacion demandante potencial

Poblacién demandante potencial

Sexo Edad Etnia

Hombres | Mujeres | -15 15- | +60 | Mestizo Afro | Indigena | Otro
60

2390 1864

Fuente: Censo 2010
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2.5Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

Como se puede identificar no existe una oferta en la parroquia dirigida al
fortalecimiento del gobierno parroquial, la demanda efectiva, enmarcada en el
desarrollar competencias técnicas y humanas para mejorar la calidad de los servicios
publicos.

Los beneficiarios del proyecto son las 5700 personas de la parroquia. Los principales
beneficiarios del proyecto seran las comunidades locales cuyas condiciones de vida
mejoraran debido a una eficiente gestion publica.

2.6 Ubicacion geografica e impacto territorial

El proyecto esta dirigido a brindar soporte a toda la parroquia. Si bien no existen
indicadores precisos para medir la participacién, si es importante considerar que
dicho impacto sera mayor en la medida que el GADPR San José de Chamanga, tenga un
mayor entendimiento de los grupos humanos.

Es importante considerar que este proyecto genere y apunte a consecucion del
fortalecimiento institucional.

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION
3.1Alineacion objetivo estratégico Institucional

Fortalecimiento de la institucionalidad y el tejido social existente.

3.2 Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo
Objetivo 2 Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

3.3 Competencia del GADPR

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales
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4. MATRIZ DE MARCO LOGICO

4.10bjetivo general y especificos

Objetivo general

Apoyar el fortalecimiento y desarrollar la capacidad institucional del Gobierno
Parroquial Rural de San José de Chamanga, mediante mejoras sustantivas en la
eficiencia legislativa, en la eficacia en las tareas de administracidn, fiscalizacion,
control y en la calidad de la funcién de representacién politica.

El proyecto busca incentivar la participacién ciudadana en las tareas politicas
implementando la realizacion de diversos temas legislativos.

Componente 1

Disefiar e implementar la estructura del fortalecimiento institucional. Se
realizaran acciones para el fortalecimiento de la parroquia, se definird un modelo de
gestion, nombrando al administrador del contrato.

Componente 2

Amortizar la deuda de la parroquia con Banco de Desarrollo. Cumplir con la
amortizacidn para el proyecto construccion de cancha de uso multiple en la cabecera
parroquial

Componente 3

Fortalecer el funcionamiento politico administrativo del GAD San José de
Chamanga. Se realizaran eventos para fortalecer el talento humano de las parroquias,
de acuerdo a las necesidades de las autoridades parroquiales.

Componente 4
Equipar y mantener el funcionamiento del Gobierno Parroquial. Se procedera con
el mantenimiento de los equipos de la parroquia y la adquisicién de nuevos equipos.

Componente 5

Fortalecer el sistema de participacion ciudadana de la parroquia. La
participacion ciudadana requiere de un incentivo para que puedan cumplir con los
requerimientos de la parroquia y la Ley.

Componente 6

Monitorear y evaluar la gestion administrativa de la parroquia. Se contara con un
informe de seguimiento y monitoreo de las estrategias emprendidas por los
participantes, para cumplir con el fortalecimiento institucional.

4.2 Indicadores de resultado

Un proyecto del BDE pagado las cuotas del 2019
Dos estudios ejecutados

Equipada el Gobierno parroquial

Sistema de participacion en funcionamiento
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4.3 Matriz de Marco Légico

Resumen Narrativo de Indicadores  Verificables | Medios de Verificacion Supuestos
Objetivos Objetivamente
FIN: - Un GAD Parroquial | Registros e informes. | Estabilidad politica para
Contribuir al mejoramiento de las capacidades | fortalecido y con | Fotografias, material | consolidar a los gobiernos
y potencialidades de los servidores publicos | administracion trasparente | publicado, inspeccién | parroquiales como
vinculados al gobierno Parroquial. dentro del afo de |visual, encuestas por | gobiernos descentralizados

ejecucion. muestreo, etc.

Evaluacion e informe

- 50% de Autoridades y | final.

funcionarios del GAD

Parroquial con

conocimientos

administrativos dentro del

afno.
PROPOSITO: (Objetivo General) Al cabo del afio se han | Fotograficos. Funcionarios del gobierno
Apoyar el fortalecimiento y desarrollar la | fortalecido las capacidades | Observacion directa. | autbnomo parroquial
capacidad institucional del Gobierno Parroquial | de 10 autoridades y un | Registro de Asistentes. | comprometidos en Ia
Rural de San José de Chamanga, mediante | funcionario del gobierno | Informes de seguimiento | capacitacién en las

mejoras sustantivas en la eficiencia legislativa,
en la eficacia en las tareas de administracion,
fiscalizacion, control y en la calidad de la
funcion de representacion politica.

auténomo parroquial.

y Evaluacion.

diferentes tematicas.

Se dispone de recursos
de
oportuna para el desarrollo
efectivo del proyecto

econdmicos manera

COMPONENTES

C1. Disenar e implementar la estructura del
fortalecimiento institucional. Se realizaran

Un equipo encargado de la
ejecucion del proyecto

Informes. Testimonios.

Informes de seguimiento

Los habitantes estan

dispuestos a recibir nuevos

15
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acciones para el fortalecimiento de la parroquia,
se definira un modelo de gestiéon, nombrando al
administrador del contrato.

y Evaluacion. Reportes y
memorias.

conocimientos
desarrollo

en Su

C2. Amortizar la deuda de la parroquia con
Banco de Desarrollo. Cumplir con la
amortizacién para el proyecto construccién de
cancha de uso multiple en el recinto Mapara.

Una amortizaciéon
cancelada al finalizar el
proyecto.

Informes. Transferencias

Las autoridades del GADPR
asumen sus funciones y
competencias.

C3. Fortalecer el funcionamiento politico
administrativo del GAD San José de
Chamanga. Se realizardn eventos para
fortalecer el talento humano de las parroquias,
de acuerdo a las necesidades de las autoridades
parroquiales.

Informes. Transferencias

Las autoridades del GADPR
asumen sus funciones vy
competencias.

C4. Equipar y mantener el funcionamiento
del Gobierno Parroquial. Se procedera con el
mantenimiento de los equipos de la parroquia y
la adquisicion de nuevos equipos.

Informes. Transferencias

Las autoridades del GADPR
asumen sus funciones y
competencias.

C5. Fortalecer el sistema de participacion
ciudadana de la parroquia. La participacion
ciudadana requiere de un incentivo para que
puedan cumplir con los requerimientos de la
parroquia y la Ley.

Informes. Transferencias

Las autoridades del GADPR
asumen sus funciones vy
competencias.

C6. Monitorear y evaluar la gestion
administrativa de la parroquia. Se contara
con un informe de seguimiento y monitoreo de
estrategias emprendidas  por
participantes, para con el
fortalecimiento institucional.

las los

cumplir

Un informe elaborado al
finalizar el proyecto.

Observacion directa,
Informes de seguimiento
y Evaluacion, fotografias.

Politicas estatales para
incentivos de rescate de
valores y cultura
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ACTIVIDADES:

32.165,3

Registro
GADPR.

contable

del

Asignacidn del presupuesto
requerido y en el tiempo de
la programacion
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5. ANALISIS INTEGRAL
5.1 VIABILIDAD TECNICA

Descripcion de la ingenieria del proyecto

El proyecto sera ejecutado por el GAD San José de Chamanga a través de alianzas con
instituciones publicas, universidades publicas y privadas involucradas en la tematica
planteada, para conformar una red de fortalecimiento institucional.

Especificaciones técnicas

El proyecto propone cumplir con los compromisos y los requerimientos para el buen
funcionamiento del Gobierno parroquial.

5.2 VIABILIDAD FINANACIERA FISCAL

Metodologia utilizada para el calculo de la inversion total, costos de operacion y
mantenimiento, ingresos y beneficios

La metodologia utilizada es la investigacion directa por el equipo de formulacién del proyecto
con la participacion de las/os vocales y representantes de las comunidades sobre los costos
unitarios y de las necesidades de implementaciéon de actividades para cumplir con el
fortalecimiento institucional.

Inversion inicial
La promocion difusion posicionamiento del proyecto se realiz6 con los costos administrativos
de las autoridades parroquial.

Costos de Operacion y mantenimiento
La operacién y mantenimiento para este proyecto implican gastos de inversion del GAD San

José de Chamanga que se encargan de la administracion técnica y financiera.

Ingresos.- el presente proyecto no genera ingresos por concepto de cobro por las
capacitaciones que imparte a los funcionarios del gobierno auténomo parroquial, ni por otro
concepto, se generd con el afan de fortalecer institucionalmente y desarrollar las capacidades
de las autoridades parroquiales, en el marco de sus nuevas competencias consagradas en la
constitucion del afio 2008.

Beneficios

Nos basamos en el supuesto que si la cultura se valora, la poblacién de la parroquia tendra un
beneficio que aportara en el desarrollo del territorio, ya que los conocimientos permiten
realizar actividades de mejor calidad. Para la estimacién del beneficio consideramos que la
poblacion lograra un desarrollo de su parroquia.

5.3 VIABILIDAD ECONOMICA

18



GOBIERNOS RURALES

conagopare
‘.'V g EsEeraIdas

Metodologia utilizada para el calculo de la inversion total, costos de operacion y
mantenimiento, ingresos y beneficios

En el caso de que el proyecto no sea viable segliin su evaluacidn financiera fiscal, se debera
realizar la evaluacion econémica. Para ello se debera explicar los supuestos de valoracion de
los beneficios del proyecto y la metodologia utilizada. Los indicadores sefialados en el
numeral anterior son referenciales y su utilizaciéon dependera de la metodologia que se
aplique para la evaluacién del proyecto.

Los supuestos utilizados para el calculo son:

a) Los valores seran financiados por el Presupuesto del Estado

b) Calculos de proyecciones se han realizado en forma lineal

c) Proyecto genera beneficio social a largo plazo y no un beneficio financiero.

IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIOS

Mejoramiento de la calidad de vida

Ahorros por eficiencia y eficacia

Contribucion al desarrollo de la parroquia

Disminucién de contratos externos por incapacidad técnica

Ahorros

Cada funcionario ahorraria en la contratacion de estudios externos, ya que las capacitaciones
van dirigidas a las competencias que desempefian los funcionarios en cada una de sus
instancias. Los funcionarios ahorrarian pago de los cursos de capacitacion, ya que la
capacitacion es gratuita.

Beneficios valorables:

La mejora de la gestion es uno de los beneficios ya que los funcionarios van a desarrollar las
destrezas y competencias en sus instancias de trabajo.

El trabajo en equipo va proporcionar competencias que permitan a los funcionarios ser mas
eficaces y eficientes en sus comisiones.

La toma de decisiones para presidentes y representantes de gobiernos parroquiales rurales
permitird una mayor participacion a nivel nacional y un mejor manejo de su talento humano.

Inversion inicial: En funcién de los costos administrativos y los relacionados con la
promocion, difusion y posicionamiento del proyecto frente a la ciudadania.

Costos de Operacion y mantenimiento

En la actualidad un significativo nimero de autoridades y funcionarios de la Parroquia no
cuentan con las condiciones que le permitan tomar decisiones adecuadas ni dar respuesta a
la problematica de gestion en las instituciones publicas, lo cual limita la posibilidad de obtener

mejores resultados en su territorio.

El beneficio que se obtendra de la ejecucion de este proyecto es incalculable en relacion al
costo de financiamiento ya que se obtendra como resultado funcionarios capacitados que
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aporten conocimiento tedrico y cientifico a las instituciones en las cuales laboran, lo cual
coadyuva a potenciar el desarrollo del pafs.

Ingresos
No siendo un proyecto productivo los ingresos son inexistentes.

Beneficios
Nos basamos en el supuesto que si el fortalecimiento se valora, la poblacién de la parroquia
tendra un beneficio que aportara en el desarrollo del territorio, ya que los conocimientos
impartidos y el equipamiento permiten generar beneficio para los hombres y mujeres de la
parroquia.

5.4 VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD SOCIAL
Analisis de impacto ambiental y riesgo
En funcién a su grado de impacto ambiental el proyecto entraria en la categoria 2, por

ser un proyecto que no afecta al medio ambiente, ni directa o indirectamente y por tanto
no requiere de un estudio de impacto ambiental.

El proyecto por el uso de tecnologias de informacién y comunicacién en sus
modalidades virtuales y por racionalizar el uso de recursos a través de la red en los
encuentros presenciales, tiene un impacto minimo en el ambiente.

El presente proyecto fomentara a través de sus actividades una vision medioambiental
como un eje transversal del mismo. Se tomara en cuenta, por ejemplo, en el caso de
encontrarse alguna posibilidad de producir contaminacién o deterioro del medio
ambiente en el desarrollo de las iniciativas, éstas seran advertidas inmediatamente.

Sostenibilidad Social: equidad, género, participacion ciudadana

El presente proyecto por su naturaleza, no contempla discriminacion alguna de
género, generacional o étnica; por el contrario, fomenta la calidad de la educacion
aplicada al empleo, empoderamiento de los servidores publicos y lideres regionales y
locales, transparencia y participacion que beneficien a los usuarios de los servicios
publicos e incrementen el capital humano y social en la diversidad.

Equidad social. Entendida como el ejercicio de derechos de todas y todos, en especial
en el ingreso y permanencia a un sistema de calidad que posibilite la inclusién y
pertinencia. Al hablar de equidad se toma en cuenta la realidad y necesidades de
aquellas y aquellos servidores publicos con mayores desventajas y por tanto se trata
de establecer acciones especificas para esa poblacién, en este caso para aquellos que
demandan proteccion. El proyecto considera que generar ambientes de equidad en los
espacios académicos contribuye a desarrollar relaciones que valoran la diversidad y
contribuyen a una convivencia de paz y respeto de los derechos humanos.

Género. Visualizada como la eliminacién de las practicas sexistas y la promocion del

empoderamiento de los grupos sociales con respeto a su identidad sexual
Promocionar la participacién equitativa de todos los actores del sistema sin distincién
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de sexo, las y los funcionarios tienen las mismas oportunidades de acceder a este
servicio. Se pondra especial atencién a que todas las actividades del proyecto y la
informacion cuantitativa y cualitativa generada en el mismo aporten informacién
especifica de hombres y mujeres con iguales oportunidades. Esto implica no solo
trabajar con mujeres, sino también con hombres, para conseguir cambios sustanciales
dentro del servicio publico del pais.

Participacion ciudadana. Es importante partir del reconocimiento de las formas locales
de participacion en funciéon de los mecanismos de organizacién de cada una de las
poblaciones, de sus familias y de los sujetos sociales en particular; asi mismo
considerar las expectativas especificas de cada uno de los grupos involucrados en
funcion de sus caracteristicas generacionales, de identidad cultural y de género. Desde
esta perspectiva se trabajard con servidoras y servidores publicos, discapacitados,
diferente etnia y diferentes regiones del pais, quienes deberan estar intercomunicados
y ejercer su derecho de reflexién y acciéon no sélo como veedores sino como actores
del cambio propuesto.

Grupo de atencidn prioritaria Beneficiarios | Beneficiarias
Adolecentes

Adulto Mayor

Edad infantil

Indigenas

Afrodesendientes

Montubios

Inmigrantes

Migrantes

Mujeres embarazadas

Personas con discapacidad

Personas en situacion de riesgo

Personas privadas de libertad

Personas que adolezcan enfermedades
catastrofica

Victimas de desastres naturales

Victimas de maltrato infantil

Victimas de violencia doméstica
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6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO
ACTIVIDAD UNIDA |CANTID |P. TOTAL GAD
D AD UNITARIO PARROQU
IAL
Disefiar e implementar la estructura del fortalecimiento institucional
Socializacion proyecto EVENT 1 - - -
0
Denominar los responsables de EVENT 1 - - -
ejecucion del proyecto 0
Amortizacion y proyecto del BDE
Amortizacién por proyecto de " " MES 12
900,00 10.800,00| 10.800,00
Contratar un técnico para peritaje 80:20 | PROYE 1
CTO 1.600,00| 1.600,00] 1.600,00
Contratar un abogado para peritaje PROYE 1
80:21 CTO 1.000,00| 1.000,00| 1.000,00
Programa de restauracion forestal
Contratar un técnico PROYE 1
CTO 1.000,00| 1.000,00| 1.000,00
Funcionamiento y fortalecimiento de la asociatividad del Gobierno parroquial
Aporte a CONAGOPARE ANUAL 1
4.500,00f 4.500,00| 4.500,00
Aporte del cinco por mil a Contraloria ANUAL 1
500,00 500,00 500,00
Mantenimiento de la pagina web ANUAL 1
390,00 390,00 390,00
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Visibilidad de la actividad del Gobierno | MES
parroquial 200,00 600,00 600,00
SEGURO DE ACTIVOS FIJOS ANUAL
532,00 532,00 532,00
Combustible y lubricantes
Mantenimiento equipo caminero
Operarios equipo caminero
Equipamiento del Gobierno parroquial - -
Adquisiciéon equipos, sistemas y GLOBA
paquetes informaticos L 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Mantenimiento equipos GLOBA
L 450,00 450,00 450,00
Participacion ciudadana
Asistencia técnica para rendicion de EVENT
cuentas 0 300,00 300,00 300,00
Fortalecimiento al sistema de EVENT
participacion ciudadana (presupuesto | O 600,00 600,00 600,00
participativo, silla vacia, audiencias
publicas)
Monitorear y evaluar
Informe del proyecto PROYE
CTO 500,00 500,00 500,00
TOTAL SIN IVA
24.772,00 | 24.772,00
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7. ESTRATEGIA DE EJECUCION
Estructura operativa
El proyecto sera ejecutado por el GAD San José de Chamanga. Para la implementacion
del mismo se contara con la participacion del Presidente y secretaria.

Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion
No se han establecidos arreglos institucionales. Las actividades se las ejecutan
unicamente desde el GAD San José de Chamanga.

ARREGLOS INSTITUCIONALES
Tipo de ejecucion Instituciones Involucradas
Directa (D) o Indirecta | Tipo de
(D arreglo
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Cronograma valorado por componentes y actividades

ACTIVIDAD MES | MES |MES |MES |MES |MES |MES |MES |MES |[MES |MES |MES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Disefiar e implementar la estructura del fortalecimiento

institucional

Socializacion proyecto X

Denominar los responsables de ejecucion del

proyecto

Amortizacion y proyecto del |x

BDE

Amortizacion por proyecto de |x

Contratar un técnico para peritaje

80:20

Contratar un abogado para X X X X X X X X X X X X

peritaje 80:21

Programa de restauracion
forestal
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Contratar un técnico

Funcionamiento y fortalecimiento
de la asociatividad del Gobierno
parroquial

Aporte a CONAGOPARE

Aporte del cinco por mil a
Contraloria

Mantenimiento de la pagina
web

Visibilidad de la actividad del
Gobierno parroquial

SEGURO DE ACTIVOS FIJOS
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Combustible y lubricantes

Mantenimiento equipo
caminero

Operarios equipo caminero

Equipamiento del Gobierno
parroquial

Adquisicion equipos, sistemas y
paquetes informaticos

Mantenimiento equipos

Participacion ciudadana

Asistencia técnica para rendicion de
cuentas
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Fortalecimiento al sistema de
participacion ciudadana
(presupuesto participativo, silla
vacia, audiencias publicas)

0

Monitorear y evaluar

Informe del proyecto
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8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento a la ejecucion del proyecto
El proyecto sera ejecutado bajo directa responsabilidad de la presidencia del GAD San José de

Chamanga, con la asesoria de la secretaria tesorera.

La direccion del proyecto estara conformado:
Presidente GAD San José de Chamanga
Adminstrador del contrato

Secretaria - Tesorera

El modelo sugiere que exista una linea de comunicacidon estratégico de tal manera que todos
conozcan y pueda realizar el trabajo adecuado para que las disposiciones técnicas se lleven a
efecto. La coordinacion establecera acuerdos para una excelente participacion de los
ciudadanos/as, y dara el seguimiento necesario para que los acuerdos se concreten en la
practica.

El resultado de la gestidn del proyecto sera responsabilidad del Presidente, quien velara por
la calidad y resultados e informara de manera periddica sobre los avances del proyecto y
resultado del monitoreo realizado

Seguimiento y control del proyecto

Reuniones mensuales para evaluar los avances y realizar ajustes a la programaciéon o
modificar los planes de accion

Cada mes se verificara el cumplimiento de la inversion

Cada mes se medira el cumplimiento de las metas planteadas.

Control de cambios

El equipo sera encargado de aprobar o negar las solicitudes de cambios que surjan durante la
ejecucion del proyecto debido a nueva amenazas, oportunidades o riesgos.

Informes de desempeiio

El Administrador entregara un informe cuatrimestral durante la temporalidad del proyecto,
informando el cumplimiento del alcance, cronograma, costos, calidad del proyecto.

Procedimientos previstos para el seguimiento y la evaluacion interna y/o externa

Los responsables directos del seguimiento del proyecto son el presidente y administrador
del contrato.

Como parte de la ley de Descentralizacién los gobiernos Parroquiales asumen
responsabilidades y competencias que les atribuye asumir funciones de autogestion,
control y vigilancia de los procesos de desarrollo en sus parroquias.

En la evaluacién y seguimiento habra que responder a tres preguntas basicas:

1. ;Qué se va a evaluar?: El modelo de memoria establece una cadena logica en el
desarrollo de un proyecto.
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RECURSOS + PROCESOS

PRODUCTOS » RESULTADOS

RECURSOS: Recursos financieros, humanos, materiales requeridos para la intervencidn.

PROCESOS: Intervenciones que transforman los recursos en productos o servicios.

PRODUCTOS: Productos y servicios consecuencia inmediata de las actividades.

RESULTADOS: Efectos sobre el a&mbito de actuacion o sus destinatarios como
consecuencia de la intervencion

2.

;Como se va a evaluar?: El modelo de memoria establece una serie de indicadores para
comprobar que se hallevado a cabo el evento previsto, obteniéndose los productos y/o
servicios que se planteaban en el proyecto y los resultados definidos en los objetivos.

RECURSOS: INDICADORES: Miden recursos empleados

PROCESOS: INDICADORES: Miden procesos, acciones, operaciones durante la
intervenciéon

PRODUCTOS: INDICADORES: Miden bienes y servicios provistos.
RESULTADOS: INDICADORES: Miden logros inmediatos o a corto plazo

a) Indicadores de actividad: Miden los procesos, acciones y operaciones que se
desarrollan durante la implantacién del proyecto, asi como los bienes y servicios
que se han provisto como resultado directo del evento local, informando
especificamente de la eficacia operativa del proyecto.

b) Indicadores de resultados: Miden los logros inmediatos o en el corto plazo de la
intervencion. Los logros del evento y sus correspondientes metas pueden ir
referidos

;Quién va a evaluar? Habra que establecer quiénes serdn los responsables de esta
tarea, su dependencia funcional y el procedimiento organizativo fijado.

En el caso del GAD San José de Chamanga, esta llevara a cabo los controles necesarios
sobre la gestion de los recursos, constatando que los gastos concuerdan con los
realizados y solicitando toda la informacidon necesaria a efectos de seguimiento,
evaluacién y planificacion.

Evaluacion de resultados e impacto
Los impactos esperados en funcién de la ejecucién del proyecto son los siguientes:



GOBIERNOS RURALES

conagopare
‘.’V g EsEeraIdas

Contar con una masa critica de funcionarios de los gobiernos parroquiales capaces de
desempeiiar roles politicos, culturales y técnicos en la gestién publica dentro de un
nuevo escenario constitucional, que aporten al proceso de conformacién de las
regiones, a la planificacién territorial y la construccién de ciudadania. (AUMENTO DE
LA GOBERNABILIDAD).

Fortalecer el desempeno de autoridades, profesionales y técnicos con
responsabilidades en la gestion de proyectos de desarrollo regional y local, para que
realicen sus actividades publicas en el marco de la Ley y contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de los gobiernos parroquiales rurales de la provincia.

Aplicar la estrategia de gestién en los componentes y actividades del proyecto
generara los siguientes efectos:

Igual participaciéon de mujeres/hombres en la toma de decisiones tanto familiares
como dentro del proyecto.

Reconocimiento del sector rural como actor en el desarrollo de parroquias y
comunidades.

Mayor apoyo de todos los actores al Proyecto

Igual acceso y control de mujeres/hombres de gobiernos parroquiales a los recursos y
beneficios del proyecto

Asociaciones locales asumen e implementan politicas de capacitacion.

Accesibilidad funcionarios de gobiernos parroquiales a nuevas tecnologias y al uso de
ellas.

Participacion activa del GAD San José de Chamanga en la formulacion de los planes de
gestion local.

Los medios para la evaluacion de los resultados generados por el proyecto se detallan
a continuacién:

Levantamiento de registros de funcionarios capacitados de los gobiernos parroquiales.
Levantamiento de registros de evaluaciones a funcionarios de los gobiernos
parroquiales.

Actualizacion linea de base

Se actualizara permanentemente con la marcha del proyecto.

9. ANEXOS
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